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       Заключение на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 29.03.2019г. №50, от 29.05.2019г. №66, от 31.07.2019г. №68) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 23.10.2019г. №64 на проведение контрольного мероприятия, на основании  запроса и.о. председателя  Думы Тулунского муниципального района  от 23.10.2019г. № 253-Д
1. Общие положения
     Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2019 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 1143712,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 977792,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 933202,6 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 44179,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1160131,0 тыс. руб., размер дефицита в сумме 16419,0 тыс. руб. или 9,9 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
    Проектом решения предлагается утвердить на 2019 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1319070,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1153151,0 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1098624,8  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 48116,2 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1330225,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 11155,0 тыс. руб. или 6,7 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
      Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемых доходной части бюджета  района на 2019 год на сумму 175358,6 тыс. руб.,  расходной части бюджета  района на сумму 170094,6 тыс. руб.  
        При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета уменьшилась на 5264 тыс. руб.
      На 2020 - 2021 годы объемы доходов и расходов бюджета района  остались без изменений, сумма дефицита бюджета не изменилась.
     Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2019 год  осталась без изменений в сумме 165919,6 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления без изменения общего объема по следующим видам доходов: плата за негативное воздействие на окружающую среду (+) 72,4  тыс. руб.; доходы от оказания платных услуг (-) 1080,0 тыс. руб.; доходы от  компенсации затрат  (+)  29,0  тыс. руб.; доходы от продажи земельных участков (+) 9,6 тыс. руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба (+) 969,0  тыс. руб.
  Безвозмездные поступления в бюджет района на 2019 год планируются в объеме 1153151,0 тыс. руб., что на 175358,6 тыс. руб. больше принятого бюджета, в том числе за счет увеличения объема безвозмездных поступлений из областного бюджета в соответствии с Законом Иркутской области от  08.10.2019г. № 94-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и постановлениями Правительства Иркутской области: 
Увеличена на 21580,9 тыс. руб. - дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. 
Увеличены субсидии в сумме 31755,6 тыс. руб., в том числе: 
925,2 тыс. руб. – на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;
2203,8 тыс. руб. – на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций;
19173,6 тыс. руб. – на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;
9453,0 тыс. руб. – на софинансирование мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры.
    Дополнительно выделены субсидии в сумме 87328,0  тыс. руб., в том числе:
1617,3 тыс. руб. - на приобретение средств обучения и воспитания (вычислительной техники) для малокомплектных муниципальных образовательных организаций;
1043,6 тыс. руб. -  на приобретение средств обучения и воспитания (мебели для занятий в учебных классах), необходимых для оснащения муниципальных общеобразовательных организаций;
50706,8 тыс. руб. - на реализацию мероприятий по берегоукреплению некапитального характера в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;
1140,7 тыс. руб. - на реализацию мероприятий по очистке территорий от крупногабаритных отходов и отходов строительства зданий, сооружений в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;
16598,0 тыс. руб. - на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, среднего образования в муниципальных образовательных организациях в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;
1894,0 тыс. руб. - на софинансирование расходных обязательств по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;
14327,6 тыс. руб. – на обеспечение бесплатным двухразовым питанием учащихся 1-11 классов, проживающих в населенных пунктах зон чрезвычайной ситуации.
Увеличены субвенции на 22289,1 тыс. руб., в том числе:
42,0 тыс. руб. – на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;
2,1 тыс. руб. - на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов;
20395,0 тыс. руб. -  на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение;
1850,0 тыс. руб. – на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.
Уменьшена на 4728,6 тыс. руб. субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям.
Увеличены иные межбюджетные трансферты на 11133,6 тыс. руб., в том числе:   
7197,3 тыс. руб. - на исполнение органами местного самоуправления отдельных расходных обязательств в связи с чрезвычайной ситуацией;
3936,3 тыс. руб.  -  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, передаваемые  бюджету муниципального района из бюджетов сельских поселений.
Уточнены, исходя из фактического поступления, прочие безвозмездные поступления в сумме 6000 тыс. руб.  от Благотворительного фонда «Илим-Гарант».
           Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2019-2021 годы  спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ и направление дополнительных финансовых средств на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района. 
На программные расходы направлено дополнительно  на 2019 год 169748,4 тыс.руб. в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 142-пг, увеличение на 2019 год в сумме 3401,7 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 138-пг, увеличение на 2019 год в сумме 19338,4 тыс. руб.,
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11. 2016 года № 145-пг, в сумме 55146,9 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2016 года № 135-пг, увеличение на 2019 год в сумме 9225,7 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 136-пг, увеличение на 2019 год в сумме 351,6 тыс. руб.
 - на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от  11 ноября 2016 года № 137-пг.  увеличение на 2019 год в сумме 532,5 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. № 141-пг, увеличение на 2019 год в сумме 81751,6 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района увеличены на 2019 год в сумме 346.2 тыс. руб.,
1. Увеличены  бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности  главного распорядителя бюджетных средств Думы Тулунского муниципального района в сумме 321,6 тыс. руб.
2. Увеличены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Обслуживающий центр» на 2019 год в сумме 24,6 тыс. руб.
      Изменения на 2019 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100  Общегосударственные вопросы
	72914,0
	74785,8
	+1871,8

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7946,8
	59223,7
	+51276,9

	0400.  Национальная экономика
	103892,0
	104608,7
	+716,7

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	7859,4
	7632,1
	-227,3

	0700.  Образование
	724846,0
	824202,6
	+99356,6

	0800.  Культура, кинематография
	46162,1
	47035,1
	+873,0

	0900. Здравоохранение
	160,0
	160,0
	0

	1000. Социальная политика
	32425,7
	28946,4
	-3479,3

	1100. Физическая культура и спорт
	5074,5
	5607,1
	+532,6

	1200. Средства массовой информации
	1312,5
	1312,5
	0

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	380,4
	380,4
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	157157,6
	176331,2
	+19173,6

	Итого расходов
	1160131,0
	1330225,6
	+170094,6


       Наиболее значимые суммы направлена дополнительно: по разделу 07 «Образование» - 99356,6 тыс. руб.  (58,1%), по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 51276,9 тыс. руб.  (30,1%), по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 19173,6 тыс. руб. (11,3%). 
      В соответствии с п. 17 решения Думы о бюджете  на 2019 год установлен уровень бюджетной обеспеченности в качестве критерия, до которого доводится выравнивание межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений – 6,07, проектом решения о бюджете предлагается увеличить уровень бюджетной обеспеченности на 1,348 и утвердить в размере 7,418. Объем  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, предоставляемых из районного фонда финансовой поддержки поселений увеличивается на 19173,6 тыс. руб. и составляет 166331,2 тыс. руб.
    Из 24 сельских поселений Тулунского района дополнительно  получили сумму дотации  21 сельское поселение.  Наибольшая сумма дотации, дополнительно на 2019 год, выделена Шерагульскому  сельскому поселению в сумме 2128,5 тыс. рублей, Едогонскому сельскому поселению в сумме 1609,3 тыс. рублей и Икейскому сельскому поселению в сумме 1385,2 тыс. рублей. Определение объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тулунского муниципального района осуществлено в порядке, согласно приложению № 9 к Закону Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».
    Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект  решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
                                                  2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018 г. № 24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 29.03.2019г. №50, от 29.05.2019г. №66, от 31.07.2019г. №68) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                         Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                    Г.Э.Романчук.  


